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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на  проект бюджета Садовского сельского муниципального образования
 Республики Калмыкия на 2017 год»


« 9 » ноября 2016 г.
             Заключение на проект решения «О бюджете Садовского сельского муниципального образования Республики Калмыкия на  2017 год» (далее - Проект решения о бюджете) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), Соглашением о передаче контрольно-счетной комиссии Собрания депутатов Сарпинского РМО РК части  полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю и контролю за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом от 18 мая 2012года, Положением о Контрольно – счетной комиссии Собрания депутатов Сарпинского РМО РК, утвержденным решением Собрания депутатов Сарпинского РМО РК от 21.12.2015г.  № 4/31, планом работы Контрольно-счётной комиссии Собрания депутатов Сарпинского РМО РК на 2016 год, утвержденным Распоряжением Председателя Контрольно-счётной комиссии Собрания депутатов Сарпинского РМО РК от 25.12.2015г. № 10 (с изменениями от 11.05.2016г., 22.06.2016г.) и иными нормативно-правовыми актами.

             Проект решения о бюджете внесён Главой администрации Садовского сельского муниципального образования Республики Калмыкия от 03.11.2016 года для дачи заключения  Контрольно – счетной комиссией Собрания депутатов Сарпинского РМО РК, что соответствует нормам статьи 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

             В составе документов, направляемых одновременно с проектом Решения о бюджете Садовского СМО РК в соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ представлены:

1. Проект бюджета  Садовского сельского муниципального образования 

      Республики Калмыкия на 2017 год; 

2.   Пояснительная записка к проекту бюджета на 2017 год;  
3.   Оценка ожидаемого исполнения бюджета Садовского СМО РК за текущий 

      финансовый год.

4.   Проект Постановления Администрации Садовского СМО РК  «О бюджете

Садовского сельского муниципального образования Республики Калмыкия на 2017 год». 

5.   Паспорт муниципальной программы «Модой семье – доступное жилье» на период  

      2016-2020 годы.
             Не представлен среднесрочный финансовый план муниципального образования на плановый период и пояснительная записка к финансовому плану.  
 По результатам экспертизы установлено следующее:

             В проекте бюджета поселения содержатся основные характеристики бюджета: общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета, определены перечень главных администраторов доходов бюджета, перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета, распределение  бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым  статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов на очередной финансовый год и другие показатели, определенные статьей 184.1 БК РФ. 

Общий объем доходов:
на 2017 год - 6843,3 тыс. рублей.

Общий объем расходов:
на 2017 год - 6843,3 тыс. рублей.

Дефицит (профицит):
на 2017 год – 0,0 тыс. рублей.

Проектом бюджета поселения установлено:

        Статьей 2 проекта Решения Собрания депутатов Садовского СМО РК «О бюджете Садовского СМО РК на 2017 год»  утверждается перечень главных администраторов доходов бюджета поселения (приложение № 1), где устанавливаются коды бюджетной классификации, соответствующие аналогичным кодам, предусмотренным в Указаниях о порядке применения бюджетной классификации РФ. 
  Статьей 5 проекта решения о бюджете предлагается установить, что доходы, поступающие в бюджет Садовского СМО РК  в 2017 году формируются за счет федеральных и региональных налогов, сборов и неналоговых доходов в соответствии с нормативами, установленными законодательством Российской Федерации и Республики Калмыкия. Установить нормативы распределения доходов бюджета Садовского СМО РК, не установленные законодательством РФ и РК на 2017 год согласно приложения № 3 к проекту решения о бюджете. 
       Статьей 6 проекта решения о бюджете предлагается установить, что в 2017 году  доходы от оказания платных услуг, безвозмездных поступлений и иной приносящей доход деятельности Садовского СМО РК, при составлении, исполнении бюджета и составлении отчетности о его исполнении включаются в состав неналоговых доходов  бюджета Садовского СМО РМО РК.

        Статьей 7 проекта решения утверждается поступление доходов в бюджет Садовского СМО РК на 2017 год по кодам бюджетной классификации (приложение 4 к проекту решения о бюджете).

        Статьей 13 проекта решения предлагается установить верхний предел муниципального внутреннего долга Садовского СМО РК на 1 января 2018 года в сумме 2400,0 тыс. рублей, в том числе предельный объем обязательств по муниципальным гарантиям на 1 января 2018 года в сумме 2400,0 тыс. рублей, что соответствует ст.107 БК РФ. Объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга Садовского СМО РК установлен в сумме 19,2 тыс. рублей.
        Статьей 14 проекта решения предлагается утвердить источники финансирования дефицита бюджета Садовского СМО РК на 2017 год (приложение 8 к проекту решения о бюджете).

        Статьей 16  проекта Решения Собрания депутатов Садовского СМО РК «О бюджете Садовского СМО РК на 2017 год»   предусмотрено вступление в силу решения о бюджете с 01 января очередного финансового года, что соответствует п.2 ст. 187 БК РФ.
        Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов (приложение № 5,6). 
        Резервный фонд на 2017 год не прогнозируется. 
           Доходы бюджета Садовского РМО РК  на 2017 год планируются в сумме 6843,3 тыс. рублей, в том числе: налоговые и неналоговые доходы определены в сумме 5365,8 тыс. рублей (78,4% в структуре доходов), безвозмездные поступления определены в сумме 1477,5 тыс. рублей (21,64 % в структуре доходов). По сравнению с утвержденными (в последней редакции бюджета) плановыми назначениями  2016 года  отмечается  уменьшение уровня  доходов  на  377,7 тыс. рублей или на 5,5%. 

           
НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ:

1. Налог на доходы физических лиц
  Налог на доходы физических лиц запланирован в соответствии с нормативом отчислений с 1 января 2016 года в размере 5%, что не противоречит статье 61.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации.  Согласно этого НДФЛ запланирован на 2017 год в сумме 2280,0 тыс. рублей,  что составляет 42,5% от собственных доходов бюджета. Планируемый объем поступлений по налогу на доходы физических лиц в бюджет Садовского СМО РК на 2017 год больше, чем уточненный план по поступлениям данного налога на 2016 год  (2259,7,0 тыс. рублей) на 20,3 тыс. рублей или на 0,9%. Расчеты по данному виду налога представлены.
2. Единый сельскохозяйственный налог

             Единый сельскохозяйственный налог запланирован в соответствии с нормативом отчислений, установленным  статьей 61.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации (30%). Единый сельскохозяйственный налог прогнозируется в сумме 51,0 тыс. рублей, что составляет 1,0% от собственных доходов. Планируемый объем поступлений по данному налогу в бюджет Садовского СМО РК на 2017 год меньше, чем уточненный план по поступлениям данного налога на 2016 год  (1150,0 тыс. рублей) на 64,0 тыс. рублей или на 125,5%.

           Планируемый объем поступлений в бюджет Садовского  СМО РК по Единому сельскохозяйственному налогу на 2017 год рассчитан  исходя из оценки поступлений в 2016 году и прогноза поступления налога на 2017 год.   
3. Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности

            3.1. Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах сельских поселений на 2017 год запланирован в сумме 629,0 тыс. рублей, что меньше, чем уточненный план по поступлениям данного налога на 2016 год  (795,0 тыс. рублей) на 166,0 тыс. рублей или на 26,4% и составляет 11,7 % от собственных доходов.

3.2. Земельный налог  запланирован в сумме 2225,8 тыс. рублей, что составляет 
41,5 % от собственных доходов.  Планируемый объем поступлений по земельному налогу в бюджет Садовского СМО РК на 2017 год увеличился в сравнении с уточненным планом поступлений на 2016 год на 25,8 тыс. рублей, или на 1,2 %.   
 Расчет поступлений по данному виду налога представлен.

НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ:

1.  Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства

Поступление в бюджет Садовского СМО РК  доходов от оказания платных услуг в проекте бюджета на 2017 год запланированы в сумме 180,0 тыс. рублей или 3,4 % от собственных доходов. Планируемый объем поступлений по земельному налогу в бюджет Садовского СМО РК на 2017 год уменьшился в сравнении с уточненным планом поступлений на 2016 год на 55,0 тыс. рублей, или на 30,6 %.   

    Расчет поступлений по данному виду налога представлен.

БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ:
           На 2017 год предусмотрены безвозмездные поступления (дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности, субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, межбюджетные трансферты на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями) в сумме 1447,5 тыс. рублей или 21,29 % от общей суммы доходов.
Общая характеристика формирования расходной части бюджета 

Садовского СМО РК

         Расходная часть бюджета формировалась в соответствии со статьей 21 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Приказу Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

        Общий объем расходов бюджета Садовского СМО РК на 2017 год предусмотрен в сумме 6843,3 тыс. рублей, что на 6243,1 тыс. рублей ниже уровня расходов, утвержденных на 2016 год или на 91,2 % (в 2016 году были реализованы мероприятия по реконструкции здания МБУК «Садовский дом культуры» с. Садовое в рамках федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 г.г. и на период до 2020 года» на сумму 9800,0 тыс. рублей). 

Общегосударственные вопросы: бюджетные ассигнования на 2017 год предусмотрены в сумме 1932,9 тыс. рублей или 28,2 % от общей суммы запланированных расходов и на 187,9 тыс. рублей выше планового уровня 2016 года (1745,0 тыс. рублей) или 10,8 %, в том числе:

Руководство и управление органов местного самоуправления в сумме 523,0 тыс. рублей, в том числе на оплату труда с начислениями предусмотрено 523,0 тыс. рублей.

Руководство и управление исполнительных органов власти местного самоуправления в сумме 1409,9 тыс. рублей, в том числе на оплату труда с начислениями предусмотрено 885,8 тыс. рублей.

Национальная безопасность и правоохранительная деятельность: бюджетные ассигнования на 2017 год предусмотрены в сумме 15,0 тыс. рублей или 0,2 % от общей суммы запланированных расходов, в сравнении с плановыми показателями 2016 года расходы увеличены на 100,0%. 

Национальная экономика: бюджетные ассигнования на 2017 год предусмотрены в сумме 377,5 тыс. рублей или 5,5 % от общей суммы запланированных расходов, в сравнении с плановыми показателями 2016 года (356,3 тыс. рублей) расходы увеличились на 21,2 тыс. рублей, рост составил 6,0%. 

Жилищно-коммунальное хозяйство: бюджетные ассигнования на 2017 год предусмотрены в сумме 1893,4 тыс. рублей или 27,7 % от общей суммы запланированных расходов и на 324,1 тыс. рублей выше планового уровня 2016 года (1569,3 тыс. рублей). Увеличение составило 20,7 %.  

Культура и кинематография: бюджетные ассигнования на 2017 год предусмотрены в сумме 2242,1,7 тыс. рублей или 32,8 % от общей суммы запланированных расходов и на 7128,5 тыс. рублей ниже планового уровня 2016 года (9370,6 тыс. рублей) или 317,9 %  (в 2016 году были реализованы мероприятия по реконструкции здания МБУК «Садовский дом культуры» с. Садовое в рамках федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 г.г. и на период до 2020 года» на сумму 9800,0 тыс. рублей). 


Выводы:

1. По основным параметрам Проекта  бюджета Садовского СМО РК на 2017 год замечаний нет. 
2.  Не представлен среднесрочный финансовый план муниципального образования на плановый период и пояснительная записка, что противоречит статье 184.2 Бюджетного кодекса РФ.  

3. Статьей 184.2, Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что в составе материалов, представляемых одновременно с проектом бюджета, должны содержаться расчеты по статьям классификации доходов федерального бюджета. Расчеты представлены.
4. В расчет поступлений в бюджет налогов и сборов не включается задолженность прошлых лет по налогам, пошлинам и сборам.  
Предложения:

1. Учитывать в проекте бюджета задолженность прошлых лет по налогам и сборам, дополнительные поступления по платежам, начисленным по результатам контрольной работы налоговых органов.

2. В пояснительной записке к проекту бюджета на 2017 год отражать информацию по имеющейся задолженности по налогам, пошлинам и сборам. 

3. Актуальными остаются вопросы повышения собираемости налогов и качества налогового администрирования. Увеличение собственных доходов в бюджет Садовского СМО РК является определяющим условием безусловного исполнения расходных обязательств. Администрации Садовского СМО РК использовать все имеющиеся резервы пополнения доходной части бюджета, а именно:

-учесть имеющиеся резервы по увеличению налоговых и неналоговых доходов, связанных с более эффективным управлением муниципальным имуществом и своевременной работой по взысканию существующей задолженности по налогам.
       Представленный в Контрольно – счетную комиссию Собрания депутатов Сарпинского РМО РК проект решения «О бюджете Садовского сельского муниципального образования Республики Калмыкия на 2017 год», имеет отраженные в настоящем заключении недостатки,  и с учетом данного заключения может быть принят к рассмотрению Собранием депутатов Садовского СМО РК при условии их  устранения.

Председатель - гл. инспектор
КСК Собрания депутатов СРМО РК                                                    Борытко О.А.
